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PREAMBULO

Durante los dias 29 y 31 de marzo he transmitido desde
el Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos
Técnicos e Ingenieros de Edificacion de Sevilla, a los
profesionales interesados de toda Espana, las mejoras
que se proponen en el documento Principios de
Buenas Practicas en las Obras de Construccion. Este
documento es pionero en Espana, y ha sido elaborado
por el Consejo Gallego de Colegios de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos. En su elaboracion he participado
comprometidamente.

Al entender que los profesionales que ejercen como
Director de Ejecucién de obra, o como Coordinador
de seguridad y salud, sufren contratiempos de suma
trascendencia, parece necesario establecer “Principios”
en vez de "Recetas”, para el ejercicio profesional. Se
intenta evitar la persecucion del Arquitecto Técnico
e Ingeniero de la Edificacidn, y al tiempo proteger su
patrimonio e incluso su libertad fisica.

Desde la Sede del Colegio he dedicado dos tardes
a describir la situacion, dar a conocer las mejoras
posibles, y he propuesto la forma de respaldar el
desarrollo profesional en los nuevos tiempos de la
construccion.

Estimo la especial trascendencia que tiene el
desorden con el que se produce el aprendizaje de los
nuevos profesionales y la practica imposibilidad de
conocer los principios basicos sobre los que se apoya
el ejercicio profesional de tan importantes servicios
profesionales.

Por algunos, se pretende que el arquitecto técnico,
o ingeniero de la edificacion, consiga ejercer en
cualquier escenario que se le proponga, aunque la
delegacién de funciones que le asigne el promotor sean
indeterminadas, y aunque el contenido del proyecto sea
insuficiente para realizar su labor. Se dan recetas, solo
para nuestros profesionales, sin vincularlos al resto, y
admitiendo contradicciones insuperables en asuntos
trascendentes.

No se conocen propuestas de mejoras para nuestra
integracion con el proceso productivo, no se contempla
que nuestra actividad se planifique con antelacion,
facilitando la actividad técnica en lugar de entorpecerla
e incluso de impedirla.

Las recetas que se han hecho llegar a los
profesionales, no proponian la necesaria integracion
de los agentes esenciales, de quienes tienen
responsabilidades técnicas que deben ejercerse en
condiciones iddneas. Sin embargo, desde siempre, la
opinion sobre el antiguo Aparejador, fue respetada por
los mejores proyectistas de nuestro pais.

Es el caso del insigne Rafael de La-Hoz Arderius
(1), 09/10/1924 - 13/06/200, presidente del Consejo
Superior de Arquitectos, promotor de las Normas
Tecnolégicas de la Edificacion cuando fue Director
General de Arquitectura. Fue autor de obras de relieve,
y siempre dijo que “el aparejador era muy importante
para realizar obras de calidad, y que si no existiera
habria que crearlo”

CALIDAD EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Los procesos de calidad tienen hoy una referencia
documentada por las Normas ISO. Cuando se trata de
una actividad planificada o proyectada, son de aplicacién
las 1S0-9001.

En relacion a los agentes esenciales que se integran
en las obras de construccion, todos deberian planificar
sus actividades con la debida antelacion y contando con
la debida coherencia en las decisiones irrevocables

En el caso que interesa, el Director de ejecucion de la
obra y el Coordinador en materia de seguridad y salud,
han de iniciar desde la fase de proyecto la planificacion
de su actividad,

Segun la ISO 9001, un proceso es un conjunto de
actividades que tienen relacion entre sio que interactian
para transformar elementos de entrada, en elementos
de salida. En todos los procesos pueden intervenir
tanto quienes se denominan partes internas como las
externas, debiendo tener en cuenta, en todo momento, a
los clientes. El objetivo es claro: Garantizar un producto
que pueda exhibir la vitola de calidad, y acreditando que
fue obtenido bajo la ISO-9001.

Esta afirmacion, nos pone ante un objetico claro; que
el cliente, el usuario, o el objetivo de la implantacién de
un proceso de calidad, debe ser un receptor satisfecho
como consecuencia de que producto entregado sea de
calidad esmerada.

Por tanto, se trata de establecer procedimientos que
canalicen los deseos de todos los participantes, unidos
por el interés de conseguir el objetivo de dar calidad.
Los participantes, coadyuvan de manera diferenciada
para alcanzar al objetivo definido.

CALIDAD DE LA SEGURIDAD EN LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

El R.D. 1627/1997 Sobre Disposiciones Minimas
en Obras de Construccion, no puede contener
contradicciones con la Ley de prevencién de riesgos
laborales, nicon la Directiva 92/057/CEE; sin embargo se
introdujeron conceptos inadmisibles, e interpretaciones
torcidas intencionadamente.

En Espana no se ha llegado a debatir las importantes
contradicciones con la Norma Europea que fue
transpuesta al Derecho Interno espanol; en ningin
caso se pueden aceptar las sustanciales modificaciones
realizadas en Espana, debido influencias corporativas.

Pocos meses después de promulgarse el R.D.
1627/1997, la Unién Europea acordd implantar la
vigilancia sobre los textos transferidos al derecho
propio de los paises europeos. A partir de principios
de 1998, se establecieron controles que obligaban a
someter cualquier transposicion a la verificacion de
los drganos legales europeos. Por unos pocos meses,
la transposicion de la Directiva 92/057/CEE al derecho
interno de Espana, escapd al control de Europa.

Se inserta el enlace para acceder al tratamiento de
los procedimientos de implantacion: https://ec.europa.
eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/
infringement-procedure_es
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En cualquier caso, no debieron ser aceptables
las interpretaciones que la Administracion hizo del
Reglamento conculcando la Ley. Y ello a pesar de que
el titulo del R.D. 1627/1997 dejaba claro que era “de
disposiciones minimas” que debieran superar los
principios juridicos indeterminados que contiene.

Es decir, cuando se identifique que en un caso
concreto del Reglamente se opone a los textos legales,
no se puede admitir la interpretacion resultante. Por
ejemplo, si se establecen pardmetros que limitan la
accion eficaz de la prevencion, por razones de plazo,
coste de la obra, o nimero de trabajadores, y ello puede
ocasionar situaciones de peligro, amenaza, o dano, tal
propuesta deberia ser rechazada. Vulnerar el articulo
15 de la ley de prevencion de riesgos laborales de
manera intencionada y consciente, es claramente un
acto delictivo y anti social.

Sinembargo, lo cierto es que desde la Administracién
y la Docencia, se han impulsado estas acciones y
criterios inadmisibles, pretendiéndose que prime el
Reglamente sobre la Ley

Las referencias que permiten la elaboracion de un
Estudio Basico de Seguridad y Salud, por razones de
presupuesto, de numero de trabajadores o de plazo, es
un claro ejemplo que conculca gravemente los criterios
preventivos sobre cualquier otra consideracion.

TAREAS DEL COORDINADOR EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EUROPA Y EN ESPANA

i Por que se requiere en la Directiva 92/057/CEE, y en
los paises europeos, la necesidad del coordinador
en materia de seguridad y salud en fase de proyecto,
cuando se prevé la coincidencia de dos o mas empresas?

Durante la fase anterior a la promulgacion de
la transposicion de la Directiva, en el Ministerio de
Fomento se cred una oposicion radical a la existencia
del coordinador en fase de proyecto. Imaginaban al

Coordinador imponiendo condiciones
al Proyectista, y decidieron
desacreditar dicha figura y su
actuacion. La intencion era eliminar
dicha figura, y circunscribirla solo a la
fase de ejecucion.

Durante el ano 1997 recuerdo que
asisti a una reunion en el Ministerio
de Fomento acompanando al
presidente del Consejo General José
Antonio Otero, y con la presencia de
varios Subdirectores Generales, entre
los que se encontraba, Gerardo Mingo
Pinacho, de profesion arquitecto,
al tiempo Subdirector general de
Arquitectura de la Direccién General
de la Vivienda, de Arquitectura y el
Urbanismo

Mantenia que el coordinador de
seguridad y salud no podia influir
sobre el proyecto, puesto que su autor
era el que decidia todo su contenido,
y nadie podia opinar ni realizar observacion alguna. En
suma, sostenia que el proyecto debia ser indiscutible,
y nadie podia opinar sobre el mismo, ni sobre ninguna
materia atinente al mismo.

El citado Gerardo Mingo Pinacho, accedid al cargo el
22 de octubre de 1996 en la Ultima época del presidente
Felipe Gonzélez, (BOE 269 de 02/11/1996) y se mantuvo
durante los dos mandatos de José Maria Aznar, y el
posterior de José Luis Rodriguez Zapatero.

Fue cesado por la Ministra Maria Antonia Trujillo en
2014 por presunta vulneracion de la legislacién sobre
incompatibilidades, al ejercer privadamente como
arquitecto.

El Ministerio de Vivienda realizd “informacion
reservada” sobre la actividad de Mingo Pinacho, y se
conocio por datos del registro mercantil, que el referido
Mingo Pinacho ocupd en los ultimos afnos cargos de
responsabilidad en dos empresas privadas, mientras
ejercia como funcionario. En concreto, fue presidente
y consejero de IBERPINT y consejero delegado de la
constructora MARTINEZ CAMPOS. Mantuvo, en los
Ultimos ocho anos, su despacho privado de arquitecto
y realizd trabajos para una empresa que recibi6
contratos de obras del mismo departamento del que
era subdirector.

Ademas de estas irregularidades, el Sr. Mingo
Pinacho tiene la responsabilidad ideolégica de
argumentary convencer paraausentar al coordinador de
seguridad y salud en la fase de proyecto. Dicha ausencia
ha perdurado hasta el pasado mas reciente. Hubo que
esperar hasta 2018, en el que el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo edito las NTP-1126 Y
1127 que recomendd a la necesidad de evitar riesgos
desde la optica de promotor y proyectista.

A continuacion se muestra la diferencia entre la
norma espanola y el texto original de la directiva
europea.
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«DOCE» NUM. 245, DE 26 DE AGOSTO DE 1992,

Directiva 92/57/CEE del Consejo, de 24 de junio
de 1992, relativa a las disposiciones minimas de
seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras
de construccion temporales o moviles (octava Directiva
especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de
la Directiva 89/391/CEE)

Algunas consideraciones previas de la Directiva
son importantes

Considerando que el articulo 118 A del Tratado
obliga al Consejo a establecer, mediante Directivas,
las disposiciones minimas para promover la mejora,
en particular, del medio de trabajo, con el fin de elevar
el nivel de proteccion de la seguridad y de la salud de
los trabajadores;

Considerando que, segun dicho articulo, estas
Directivas evitaran establecer trabas de caracter
administrativo, financiero y juridico que obstaculicen
la creacion y el desarrollo de las pequefas y medianas
empresas;

Considerando que la Comunicaciéon de la Comision
sobre su programa en el ambito de la sequridad, de la
higiene y de la salud en el lugar de trabajo (4) dispone
la adopcion de una Directiva encaminada a garantizar
la seguridad y la salud de los trabajadores en las obras
de construccion temporales o moéviles;

Considerando que el Consejo, en su Resolucion
de 21 de diciembre de 1987 relativa a la seguridad, la
higiene y la salud en el lugar de trabajo (5], ha tomado
nota del propésito de la Comision de presentarle, en
breve plazo, las disposiciones minimas relativas a las
obras de construccion temporales o moviles;

Considerando que las obras de construccion
temporales o moviles constituyen un sector de actividad
que implica riesgos particularmente elevados para los
trabajadores;

Considerando que mas de la mitad de los
accidentes de trabajo en las obras de construccion
en la Comunidad estd relacionada con decisiones
arquitectonicas y/o de organizacion inadecuadas o
con una mala planificacion de las obras en su fase de
proyecto;

Considerando que en todos los Estados miembros
se debe informar, antes del inicio de los trabajos, a las
autoridades competentes en materia de seguridad y
de salud en el trabajo acerca de la realizacion de obras
cuya importancia supere un determinado umbral;

Considerando que, durante la ejecucion de un
proyecto, la falta de coordinacién debida, en particular,
a la participacion simultanea o sucesiva de empresas
diferentes en una misma obra de construccion
temporal o moévil, puede dar lugar a un nimero elevado
de accidentes de trabajo;

Considerando, por ello, que resulta necesario
reforzar la coordinacion entre las distintas partes
que intervienen ya desde la fase de proyecto, pero
igualmente durante la ejecucion de la obra;

Considerando que el cumplimiento de las
disposiciones minimas tendentes a garantizar un
nivel mayor de seguridad y de salud en las obras de
construccion temporales o mdviles constituye un
imperativo para garantizar la seguridad y la salud de
los trabajadores;

Articulo 2
Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) obras de construccion temporales o moviles,
llamadas en adelante «obras», cualquier obra en
la que se efectlen trabajos de construcciéon o de
ingenieria civil cuya relacion no exhaustiva figura en
el Anexo |;

b) la propiedad, cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice una obra;

c)] director de obra, cualquier persona fisica o
juridica encargada del proyecto y/o de la ejecucion y/o
del control de la ejecucion de la obra por cuenta de la
propiedad;

d) trabajador auténomo, cualquier persona distinta
de las mencionadas en las letras a) y b) del articulo 3
de la Directiva 89/391/CEE cuya actividad profesional
contribuya a la ejecucion de la obra;

e) coordinador en materia de seguridad y de salud
durante la elaboracion del proyecto de construccion,
cualquier persona fisica o juridica designada por la
propiedad y/o por el director de la obra para llevar a
cabo, durante la fase de proyecto de la obra, las tareas
que se mencionan en el articulo 5;

f) coordinador en materia de seguridad y de salud
durante la realizacién de la obra, cualquier persona
fisica o juridica designada por la propiedad y/o por
el director de la obra para llevar a cabo, durante la
realizacion de la obra, las tareas que se mencionan en
el articulo 6.

Articulo 3

Coordinadores - Plan de seguridad y de salud -
Aviso previo

1. La propiedad o el director de obra designara a
uno o varios coordinadores en materia de seguridad
y de salud, tal y como se definen en las letras e y f)
del articulo 2, en el caso de obras en las que estén
presentes varias empresas.

2. Antes de que comience la obra, la propiedad o el
director de obra velara para que se establezca un plan
de seguridad y de salud conforme a la letra b) del
articulo 5.

Los Estados miembros podran, tras consultar a los
interlocutores sociales, establecer excepciones a las
disposiciones del parrafo primero, salvo si se trata de
trabajos que supongan riesgos especificos, tal y como
se enumeran en el Anexo Il.
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En el Real Decreto 1627/1997 se indica lo siguiente.

«BOE» niim. 256, de 25/10/1997
Entrada en vigor:25/12/1997

e) Coordinador en materia de seguridad y de salud
durante la elaboracion del proyecto de obra: el
técnico competente designado por el promotor
para coordinar, durante la fase del proyecto
de obra, la aplicaciéon de los principios que se
mencionan en el articulo 8.

f) Coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la ejecucion de la obra: el técnico
competente integrado en la direccidn facultativa,
designado por el promotor para llevar a cabo las
tareas que se mencionan en el articulo 9.

1. En las obras incluidas en el ambito de
aplicacion del presente Real Decreto, cuando
en la elaboraciéon del proyecto de obra
intervengan varios proyectistas, el promotor
designard un coordinador en materia de
seguridad y de salud durante la elaboracion
del proyecto de obra.

2. Cuando en la ejecucion de la obra
intervenga mas de una empresa, o una
empresay trabajadores autonomos o diversos
trabajadores auténomos, el promotor, antes
del inicio de los trabajos o tan pronto como
se constate dicha circunstancia, designara un
coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra.

3. La designacidon de los coordinadores en
materia de seguridad y salud durante la
elaboracion del proyecto de obra y durante la
ejecucion de la obra podra recaer en la misma
persona

Como se puede apreciar, la referencia del R.D.
1627/1997 establece requisitos absurdos para que
intervenga el coordinador en la fase de proyecto, lo que
provoco que no se designara a ningun profesional en la
fase de proyecto. En realidad, la labor del coordinador
en esta fase, no ha sido analizada, ni se ha establecido
propuesta concreta alguna. En la practica se ha dejado
vacio el apartado de funciones referido.

No obstante, en el documento del Consejo Gallego
de la Arquitectura Técnica, se describe con plenitud las
funciones a desarrollar, atinentes a la coincidencia de
actividades de empresas distintas, con transferencias
de riesgos entre aquellas, y que se detectan en funcion
del programa de la ejecucion de la obra.

El Sr. Mingo Pinacho consiguié su objetivo, y por
tanto nunca se procedid a la identificacion de los riesgos
de coactividades, para su posterior eliminacion. Los
objetivos primordiales de la Directiva, no se conoce se
hayan aplicado en Espana, al no disponerse programa
de obra detallado, incorporado en el proyecto. Gracias a
los subdirectores generales delano 1996, el coordinador
en materia de seguridad y salud no ha ejercido aun la
funcion prevista.

NECESIDAD DE UN PROCESO QUE
GARANTICE LA CALIDAD FINAL

Los procedimientos de trabajo, el proyecto, y el
sistema de gestion, deben garantizar que el director de
ejecucion de la obra pueda elaborar su plan de trabajo
adaptado a la forma de ejecucion. Debe hacerlo con
antelacion al inicio de su actividad, concretando las
fortalezas y debilidades de su ejercicio profesional. Es
evidente que un proceso abierto, tiene menos garantias
de éxito debido a influencias externas imprevistas.

Como quiera que su actividad debera deducirse de la
programacion que se establezca, el ejercicio profesional
(D.E.0. ¢ C.S.S.] debe establecer sus propuestas
técnicas, mucho antes de que se den por definitivas, por
ultimado el proyecto, y dispuesto para su tramitacion,
licitacion, y adjudicacion.

Determinados y conocidos los deseos del promotor,
el profesional arquitecto técnico, debe evaluar, y debe
proponer, los servicios técnicos en funcion de aquellas
condiciones impuestas, relacionandolo con la eficacia
que desea el cliente. Este debe conocer, que los técnicos
no pueden conseguir eficacia si el desarrollo previsto no
acompana; cualquier escenario no garantiza la calidad.

Los resultados siempre seran consecuencia de las
decisionesy compromisos establecidos por el promotor,
maximo responsable del proceso constructivo que se
establezca.

¢QUE BENEFICIOS 0 RENTABILIDAD
SE ESPERAN OBTENER?

El servicio profesional esmerado depende de las
aportaciones de los demas participantes esenciales,
todos ellos sin excluir a nadie, basandose en los
conocimientos y experiencia del profesional contratado;
éste pone los medios y su competencia, aunque
la obtencion de resultados escapa a su ambito de
influencia. Su gestién facilita que se obtenga la calidad,
el coste y el plazo, aunque no lo garantiza. No basta el
voluntarismo sino que “el equipo” y la integracién de
sus componentes, son los que pueden ayudar al logro
comun. Son elementos esenciales, entre otros.

1. Programa de obra adaptado a las tareas de
cada empresa, y comprobacién de coactividades
temporales, para proceder en consecuencia a la
calidad prevista.

2. ldentificacién de las coincidencias de coactividades
empresariales, que puede producir transferencias
de riesgos a trabajadores de otras empresas; para
eliminar o reducir.

3. Sistemas de ejecucion que permitan efectuar el
autocontrol, y la verificacion discrecional de la
direccion facultativa, o laboratorio de control.

4. Comprobaciéon de las desviaciones (deseadas o
no) de plazos parciales, para evitar problemas de
coincidencias no esperados

5. Comprobacién de la adecuacion de los sistemas
constructivos y medios de uso comidn, a los
planificados tanto respecto a equipos, medios
auxiliares de la obra, mano de obra incluida en mano
de obra indirecta, y otros complementarios.
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¢COMO INVOLUCRAR EN LAS MEJORAS A LOS
ARQUITECTOS TECNICOS EJERCIENTES?

Mediante la integracion, todos los procesos de los
agentes esenciales quedaradn relacionados entre si,
lo que supondra en la practica favorecer el ejercicio
profesional de cada uno de los sujetos participantes. Si
a ello se une la implicacion de todos ellos de manera
efectiva, el resultado que se vaya obteniendo animara
a todos para su respectiva aportacion interesada. La
mejor manera de vender la ayuda de “todos a todos”,
serd el observar que la valoracion y estima de la
sociedad sobre los agentes esenciales ird creciendo en
su propio beneficio.

El argumento principal de mejora seria:

1. Los procesos de trabajo serdan menos
complejos, y crearan menos dudas sobre la
eficacia de los distintos procedimientos de
trabajo

cuando se perciba la seguridad de obtener
las prestaciones prometidas en el uso de la
vivienda.

. Los servicios técnicos no obligatorios,

seran tenidos en cuenta por quienes deseen
obtener resultados satisfactorios de la obra
que realicen. La fiabilidad en los técnicos,
seria resultante deseada por las respectivas
profesiones.

. Asegurar la calidad del servicio sera

motivacionbasicade lasdistintas profesiones
participantes en el proceso industrial, lo que
daréalugaralaconcesion de reconocimientos
a modo de indices o estrellas; aseguraria
que ciertos profesionales tienen un nivel
de calidad acreditados por los servicios
prestados, y que seran asi reconocidos por
los respectivos clientes finales.

. El reconocimiento social, creard opinion
mejorada sobre la prestacion de los servicios
profesionales, y se percibira especialmente

El futuro de un proceso industrial puede ser un nuevo
escenario de trabajo, con nuevos retos, con mucho
por crear, y con grandes expectativas de éxito, que no
deberiamos desaprovechar. ll




