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RESUMEN

Una de las tareas mds complejas del coordinador de seguridad y salud en las obras de construccion es
conseguir que los distintos agentes intervinientes diferencien claramente cuando una escalera de
mano es un medio de acceso puntual y cudndo se esta utilizando, de hecho, como puesto o plataforma
de trabajo. Esta confusion habitual entre la practica arraigada en obra y las exigencias legales dificulta
la implantacién de medidas preventivas eficaces.

Aungue el marco normativo es claro —Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, Real Decreto
1627/1997 sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién, y Real
Decreto 1215/1997 sobre equipos de trabajo—, el uso cotidiano de las escaleras de mano como
“herramienta para todo” mantiene précticas inseguras, especialmente cuando se emplean como lugar
de trabajo prolongado, con trabajos manuales exigentes o con manipulacién de cargas.

Estas practicas son tan habituales que el mero comentario de cambio muchas veces se trata como una
broma.

Hoy en dia existe una amplia variedad de escaleras: simples, dobles, extensibles, transformables, con
plataformas, con sistemas de estabilizacién, con barandillas, etc., reguladas por normativa técnica
especifica (por ejemplo, la serie UNE-EN 131), pero muchas veces nos limitamos a la tipica escalera de
tijera de 5 peldaifos como solucidn para todo

Esta diversidad, bien conocida y correctamente gestionada, permite seleccionar el medio de acceso o
el equipo de trabajo mas adecuado a cada tarea, reduciendo riesgos de caida en altura, sobreesfuerzos
y posturas forzadas, y mejorando la ergonomia frente a usos tradicionales claramente obsoletos.

La comunicacion plantea, desde la éptica del coordinador de seguridad y salud, tres ejes principales:

1. Clarificacién de conceptos: cudndo la escalera es GUnicamente un medio de acceso y cuando
pasa a ser un puesto de trabajo, con los condicionantes legales y preventivos asociados a cada
situacion.

2. Criterios de seleccidn y uso: altura, tipo de tarea, tiempo de exposicion, necesidad de uso de
ambas manos, manipulacion de materiales, estabilidad y posibilidad de alternativas mas
seguras (andamios, plataformas de trabajo, PEMP (plataformas elevadoras moviles de
personas), etc.).

3. Estrategias de coordinacién y sensibilizacidn: integracion de criterios sobre escaleras en el
Estudio/Estudio Basico de Seguridad y Salud, en el Plan de Seguridad y Salud, en la
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coordinacion de actividades empresariales y en la formacion e informacién a mandos
intermedios y operarios.

A través de esta comunicacion se quiere plantear una linea de actuacion practica para que en obra se
pueda reducir la brecha entre la “realidad de obra” y la legalidad vigente, utilizando la escalera de
mano solo donde realmente procede y sustituyéndola, cuando sea necesario, por otros medios de
trabajo mas seguros y conformes a la normativa.

PALABRAS CLAVE: trabajos en altura, escaleras de mano, medios auxiliares, medios de acceso, areas
de trabajo, coordinador de seguridad y salud, estudio de seguridad y salud, plan de seguridad y salud,
planificacion de tareas.

1. INTRODUCCION

El uso de escaleras de mano en obra es una de las situaciones donde mas se evidencia la brecha entre
la realidad operativa y el cumplimiento normativo. La experiencia habitual en edificacién muestra que
la escalera se emplea con frecuencia no solo como medio de acceso puntual, sino también como
puesto o plataforma de trabajo para multiples tareas.

Este comportamiento se sostiene, principalmente, por tres factores: (i) la tradicién (“siempre se ha
hecho asi”), (ii) la percepcién de rapidez y control por parte del operario y del mando intermedio, v (iii)
el componente econémico, al considerar que sustituir el medio auxiliar implica un coste adicional. Sin
embargo, las guias técnicas preventivas subrayan que la seleccién del equipo no puede subordinarse
a criterios econémicos, debiendo responder al resultado de la evaluacién de riesgos y a la adecuacién
del equipo a la tarea [1].

El uso inadecuado de las escaleras ademas de un incumplimiento de la normativa genera ademas de
accidentalidad, problemas ergondmicos y posturales a los trabajadores que hacen un uso continuado
de las mismas.

En el plano normativo, el marco es claro. La Ley 31/1995 establece la obligacién de proteger la
seguridad y salud de las personas trabajadoras mediante la prevencién y la integracion de la actividad
preventiva en la organizacidn [2]. Para las obras de construccion, el Real Decreto 1627/1997 estructura
la planificacidn preventiva en obra mediante el Estudio/Estudio Basico y el Plan de Seguridad y Salud,
y define el contexto de intervencion del Coordinador de Seguridad y Salud [3]. En cuanto al uso de
escaleras como equipo de trabajo, el Real Decreto 1215/1997 establece disposiciones minimas
aplicables a los equipos de trabajo y, con las modificaciones introducidas por el Real Decreto
2177/2004, incorpora disposiciones especificas para trabajos temporales en altura, incluyendo
escaleras de mano [4], [5].

Teniendo en cuenta tanto las obligaciones legales, como cuestiones ergondémicos y preventivos
deducen que la escalera no debe normalizarse como puesto de trabajo. Su utilizacién como puesto de
trabajo en altura debe limitarse a circunstancias en las que el uso de equipos mds seguros no esté
justificado por el bajo nivel de riesgo y por las caracteristicas del emplazamiento que el empresario no
pueda modificar [1]. Esto obliga a objetivar la decisidn en funcién del tipo de tarea, duracién, altura,
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necesidad de uso de ambas manos, manipulacion de cargas, estabilidad y existencia de alternativas
(andamios, plataformas de trabajo, PEMP, etc.) [1], [5].

Debemos tener en cuenta ademds que actualmente el mercado ofrece una amplia variedad de
escaleras y por lo tanto deberemos elegir aquel tipo de escalera u otro medio auxiliar teniendo en
cuenta criterios que permitan reducir riesgos de caida, sobreesfuerzos y posturas forzadas frente a
usos tradicionales claramente obsoletos que nos obligan a trabajar en posturas forzadas, sobre
peldafios inadecuados o en posiciones incorrectas sobre las escaleras [6].

En este contexto, una de las tareas mas complejas del Coordinador de Seguridad y Salud es conseguir
que los agentes intervinientes diferencien claramente cudndo la escalera es un medio de acceso y
cuando se estd utilizando como lugar de trabajo, integrando esta distincion en el Estudio/Estudio
Basico, el Plan de Seguridad y Salud y en la coordinacién en obra [3].

En esta comunicacion tratamos de determinar cuando el uso de una escalera de mano es adecuado y
cuando se debe optar por medios alternativos.

1.1. Objetivo e hipotesis

El objetivo de esta comunicacion es plantear una linea de actuacion préctica para reducir la brecha
entre la “realidad de obra” y la legalidad vigente, clarificando criterios de uso, seleccidn y sustitucion
de escaleras de mano y proponiendo estrategias de coordinacidon y sensibilizacidn aplicables por el
Coordinador de Seguridad y Salud.

La hipdtesis de partida es que la incorporacidn de estos criterios en la planificacién preventiva (previa
al inicio de los trabajos, para determinar el medio auxiliar correcto a utilizar) y en la gestién diaria
reduce el uso improcedente de escaleras como puesto de trabajo y mejora la eficacia de las medidas
preventivas.

2. DESARROLLO / METODOLOGIA
2.1. Enfoque y diseiio del trabajo

La presente comunicacién se estructura como un trabajo, basado en la experiencia profesional del
autor durante 25 afios en obra, de los cuales aproximadamente 21 se han desarrollado en funciones
de Coordinacion de Seguridad y Salud y/o como técnico de prevencion para contratistas principales en
obras de construccién. El objetivo metodoldgico es identificar, describir y sistematizar las causas por
las que la escalera de mano se utiliza en obra como “solucidn universal”, asi como proponer criterios
y herramientas operativas para reducir su uso improcedente como puesto de trabajo, alineados con
las obligaciones legislativas y las necesidades de una seleccidon adecuada de equipos [2], [4], [5].

2.2. Muestra (objetos estudiados)

La muestra estd constituida por obras de construccion en las que el autor ha intervenido
profesionalmente, con observacion directa de tareas realizadas con escaleras de mano y del modo en
qgue dichas practicas se realizan (o no) segun lo indicado en los estudios de seguridad, planes de
seguridad, evaluaciones de riesgos, etc. [3].
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El analisis se centra en situaciones recurrentes en las que la escalera pasa de ser un medio de acceso

a funcionar como punto o puesto de trabajo, bajo condiciones relevantes (duracién de los trabajos,

necesidad de ambas manos, manipulacién de cargas, estabilidad, etc.) [1], [5].

2.3. Materiales, documentacion, registros y equipos empleados

Para el desarrollo del trabajo se han utilizado los siguientes materiales de analisis:

a) Documentacién preventiva de obra

Estudios/Estudios basicos de seguridad y salud. [3]
Planes de seguridad y salud y evaluaciones de riesgos especificas. [3]

Registros de coordinacion y consignas preventivas dadas en obra. [2], [3]

b) Evidencias y registros de seguimiento

Registros de observacion y verificacion en obra (comprobaciones y no conformidades
asociadas al uso de escaleras). [4], [5]

Revisidn de accidentes/incidentes relacionados con escaleras de mano, tanto en obras propias
como en obras ajenas (a través de los indices de accidentabilidad publicados). [7], [8], [9]

c) Medios auxiliares alternativos

Recopilacion de medios auxiliares alternativos a las escaleras de mano que sirvan de
muestrario para aplicarlos tanto en obras en marcha como e obras en estudio. (plataformas
de trabajo, torres moviles, andamios, PEMP, soluciones especificas de acceso y pequeias
plataformas). [1]

2.4. Procedimiento de trabajo

El proceso seguido se ha estructurado en cinco etapas:

1.

Diagnéstico documental: revision de estudios y planes de seguridad y salud para identificar el
grado de definicion existente sobre el uso de escaleras (cuando se admiten, con qué
condiciones y qué alternativas se prescriben). [3]

Observacion operativa en obra: identificacion de tareas donde se utiliza escalera de mano y
clasificacidn preliminar segln su uso (acceso puntual vs puesto/punto de trabajo), condiciones
de estabilidad, necesidad de manos libres, manejo de cargas y duracién del trabajo sobre la
escalera. [4], [5], [1]

Revision de siniestralidad/lesiones asociadas: andlisis cualitativo de accidentes/incidentes
vinculados al uso inadecuado de escaleras, determinando su severidad y la relevancia para
poder justificar la necesidad del uso de medios alternativos pese a su menor frecuencia
relativa. [7], [8], [9]

Determinacion de alternativas que poder aportar a los usuarios: recopilacion, clasificacion y
comparacion de medios auxiliares sustitutivos utilizados en distintas obras, incluyendo efectos
percibidos sobre seguridad y produccion. [1]



V. Maté Arpa

5. Mejoras aplicables a los estudios y planes de seguridad: elaboracidn de criterios prdcticos para

incorporar al Estudio/Estudio Basico, al Plan de Seguridad y Salud y a la coordinacién en obra.

(3], [1].

2.5. Técnica de analisis cualitativo

La informacidn obtenida en el estudio se ha tratados de la siguiente forma:

Ambigliedad documental: Se observa que en los documentos preventivos de obra hay
ausencia o insuficiencia de criterios especificos sobre escaleras en estudios y planes que
dificultan una correcta exigibilidad en obra. [3]

Patrones de uso improcedente: Las escaleras han sido usadas siempre como puesto de trabajo
(tiempo prolongado, tarea manual exigente, manipulacion de materiales, necesidad de ambas
manos, etc.). [1], [5], [7]

Barreras de implantacidn: Es dificil cambiar el uso de las escaleras dado que se ve como un uso
tradicional, percepcion de facilidad/seguridad (baja accidentalidad) y resistencia por coste
(medio auxiliar asequible). [1]

Efectos de la sustitucion: Una vez implantado el cambio verificamos evidencias cualitativas
aportadas por operarios y responsables sobre mejoras en seguridad y en productividad, estas
evidencias deben reflejarse y transmitirse entre operarios y responsables.

2.6. Protocolos propuestos (no estandarizados)

Como aportacién practica, se proponen dos herramientas internas de control, destinadas a facilitar la

implantacion real en obra:

Determinar criterios de decision para el uso de un medio u otro de trabajo: criterios minimos
para decidir escalera vs alternativa (altura, duracién, uso de ambas manos, manipulacién de
cargas, estabilidad, interferencias, condiciones del entorno y posibilidad de sustitucién).
Deben incluirse en planes y estudios de seguridad [1], [5]

Checklist de coordinacién y verificacion: Realizar labores de seguimiento y control para
determinar las mejoras preventivas y productivos del uso de medios alternativos. [3], [1]

Estas herramientas se plantean como soporte para que el criterio deje de ser “opinidon” y pase a

convertirse en un estandar operativo verificable durante las visitas de coordinacion. [3]

2.7. Alcance y limitaciones

El trabajo no constituye un estudio estadistico; se trata de un analisis aplicado basado en experiencia

profesional, observacién y documentacidn preventiva. Su valor reside en la identificacién de patrones

repetidos y en la propuesta de herramientas operativas transferibles para reducir el uso indebido de

escaleras como puesto de trabajo. [3], [1].
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados se derivan de la observacidn recurrente en obra y del contraste con la documentacidn
preventiva (Estudio/EBSS y Plan de Seguridad y Salud), centrados en el uso real de la escalera de mano
frente a su uso legalmente compatible como equipo de trabajo temporal en altura [3], [4], [5].

3.1. Evidencias de uso inadecuado y brecha “realidad-legalidad”

En obra se han observado patrones de uso que, por su propia configuracién, incrementan de forma
significativa el riesgo de pérdida de estabilidad y caida:

e Desplazamientos “sin bajar” con la escalera,

e trabajo con el cuerpo girado o de espaldas,

e trabajo sobre los peldafios superiores para alcanzar altura,
e vy posicionamientos forzados con equilibrio precario.

Estos comportamientos entran en conflicto directo con disposiciones especificas aplicables a las
escaleras de mano: el ascenso, descenso y trabajos deben efectuarse de frente, garantizando en todo
momento un punto de apoyo y sujecidn seguros, y evitando situaciones que comprometan la
estabilidad [5], [1].

Ademas, la practica de “forzar” el alcance trabajando demasiado alto se ve reflejada en criterios
técnicos preventivos consolidados: el INSST recomienda dejar libres los ultimos dos o tres escalones
(segun tipo de escalera) y advierte de que no se recomienda usar escaleras de mano para trabajos de
larga duracion (mas de ~30 minutos) ni cuando la tarea exige esfuerzo fisico o manipulacién de cargas

[7].

En paralelo, se constata que el uso extendido de escaleras en tareas interiores tipicas (tendido de
instalaciones, tabiqueria seca, pintura, falsos techos, etc.) no siempre responde a un andlisis técnico
de adecuacidn, sino a inercia operativa.

Este punto es critico porque la normativa exige que la seleccién del equipo de trabajo sea coherente
con la evaluacién del riesgo y con las condiciones de uso: la escalera como puesto de trabajo debe
limitarse a circunstancias donde no esté justificado el uso de equipos mds seguros por el bajo nivel de
riesgo y por las caracteristicas del emplazamiento [4], [5], [1].

3.2. Evidencias de impacto en siniestralidad (Espaina y Aragon)

La relevancia preventiva de esta problematica no es tedrica. En la propia divulgacién técnica del INSST
se recoge que, segln los partes oficiales de accidente, en Espafia se registraron 2.309 accidentes por
caida de escaleras manuales en 2009, con 61 graves, 3 muy graves y 4 mortales, evidenciando que,
aunque no siempre son los mas frecuentes, pueden derivar en consecuencias severas [7].

En términos generales, los accidentes asociados a caidas siguen siendo un bloque de primer orden: el
informe anual del INSST (datos 2024) situa las caidas de personas entre las desviaciones con mayor
peso, agrupando caidas al mismo y distinto nivel (independientemente de la altura) [8].

A escala autondmica, la estadistica oficial del ISSLA (Gobierno de Aragdn) para 2024, en el sector
Construccion, refleja que la desviacion “Caida de una persona — desde una altura” supuso 168
accidentes con baja (8,13% del total del sector), incluyendo 5 graves y 2 mortales [9]. Asimismo, en la
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clasificacién de “agente material” del mismo informe aparecen categorias directamente vinculadas a
trabajos temporales en altura: el grupo “construcciones/superficies méviles en altura (andamios,
escaleras, barquilla)” registra 118 accidentes con baja en construccién (6,58% del total de agentes
materiales listados en esa tabla), lo que refuerza el impacto preventivo de la seleccién y control del

medio de acceso/trabajo en altura [9].
3.3. Alternativas de mercado y criterios de seleccion

Esta comunicacién no desautoriza el uso de escaleras de mano como tal, pero si concluye que su
empleo debe quedar supeditado a la verificacién de que no existe un medio alternativo mas seguroy
proporcionado, y a que el trabajo puede realizarse cumpliendo los requisitos especificos (estabilidad,
frente a la escalera, sujecién segura, etc.) [5], [1].

A partir del andlisis de alternativas disponibles, se identifican como sustituciones directas (segun tarea,
duracién y entorno), entre otras:

e Escaleras con plataforma y barandilla perimetral (tipo podio): mejoran la estabilidad y el
control de caida en tareas repetitivas a altura media, especialmente en interiores. El propio
INSST incluye verificaciones especificas para escaleras de plataforma (estado de plataforma,
bloqueo de ruedas, etc.). [1].
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Figura 1. Escalera con plataforma y barandilla perimetral (tipo “podio”), modelo ALFI. Fuente: Faraone [11].

e Plataformas/banquetas de trabajo: aportan una superficie estable para tareas de corta
duracién a baja/media altura. En este punto, mas que un umbral Unico legal, la exigencia de
fondo es que la plataforma sea suficiente para trabajar con seguridad y sin “equilibrios”
forzados; en guias técnicas de mutuas se manejan referencias operativas como anchuras
minimas del orden de 60 cm para plataformas de trabajo en andamios/torres, como criterio
preventivo de disefio [10].
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Figura 2. Plataforma/banqueta de trabajo de aluminio, marca Altrex. Fuente: kaiserkraft [12].

e Borriquetas/andamios de borriquetas: Utiles en trabajos lineales (p. ej. albafiileria), pero con
limitaciones de uso y exigencia de control de estabilidad y de plataformas adecuadas; el INSST

recuerda que existen restricciones para determinados andamios, como los de borriquetas o
los tubulares no normalizados [1].

e Torres moviles de interior (andamios de aluminio con ruedas): muy eficaces cuando hay
desplazamientos frecuentes y la tarea requiere estabilidad y trabajo con ambas manos. [1].
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Figura 3. Torre de andamio movil de aluminio. Fuente: Iberandamios [13]

e Plataformas elevadoras mdviles de personas - PEMP: alternativa preferente cuando el entorno
lo permite (altura, accesibilidad y radio de trabajo), condicionada a autorizacién y capacitacion

del personal, planificacion del recorrido y uso conforme a fabricante (incluyendo EPI anticaidas
cuando proceda) [1].
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Figura 4. PEMP de tijera eléctrica Haulotte Compact 8 (8 m). Fuente: GAM Rentals [14]

Sobre el componente econdmico, se refuerza un criterio esencial: la elecciéon del equipo no puede
subordinarse a criterios econédmicos y debe responder a evaluacidn del riesgo, limitaciones del equipo
y caracteristicas del entorno [1]. En la practica, la inversién en medios mas ajustables y estables reduce
el riesgo, evita “usos forzados” y, con frecuencia, mejora rendimiento al reducir interrupciones e
improvisaciones.

3.4. Integracion en Estudio/Plan y trazabilidad preventiva

Un hallazgo préctico recurrente es que la falta de definicidn en el Estudio/EBSS vy, especialmente, en el
Plan de Seguridad y Salud sobre “cuando escalera y cudndo no” deja el criterio preventivo sin fuerza
operativa en obra [3]. Por ello, se propone que los medios auxiliares por gremio y tipologia de tarea se
definan de forma expresa (escalera solo cuando proceda y alternativa prescrita cuando no), incluyendo
condiciones de uso, limitaciones, y verificacién por mandos [3], [2], [4], [5]. Esta trazabilidad es
relevante no solo para prevenir, sino para poder acreditar que la actividad estaba definida y que el
trabajador disponia de instrucciones claras [2], [3].

4. CONCLUSIONES

La presente comunicacién ha analizado la discrepancia habitual entre la practica en obra y el marco
normativo aplicable al uso de escaleras de mano, especialmente cuando se utilizan, de hecho, como
punto o puesto de trabajo.

A partir de la observacion en obra, el contraste documental y el andlisis de alternativas, se concluye
gue el objetivo no es eliminar la escalera como equipo, sino delimitar su uso procedente y garantizar
gue, cuando la tarea lo exija, se sustituya por medios auxiliares mas seguros y adecuados [1], [5].

No se propone prohibir |la escalera, sino reforzar su uso correcto. La escalera debe emplearse como
medio de acceso. Su uso como puesto de trabajo debe hacerse Unicamente de forma limitada (tiempos
cortos de utilizacién) y bajo condiciones compatibles con un nivel de riesgo bajo y con las
caracteristicas del emplazamiento [1], [5], [7].

La medida clave es clarificar la definicion operativa: distinguir cuando la escalera actia como medio de
acceso puntual y cuando, por duracidn, esfuerzo, manipulacidon de cargas o necesidad de ambas

-9-



T . )
U Las escaleras de mano, medios de acceso o puntos de trabajo,

CONTART realizad vs legalidad, la lucha del css

manos, se convierte en un puesto de trabajo. En este segundo caso, debe priorizarse la seleccion de
alternativas mas seguras (plataformas con barandilla, banquetas, torres moviles, PEMP u otras
soluciones equivalentes) en funcién del riesgo y de la tarea [1], [5].

La siniestralidad confirma la relevancia preventiva del problema. La evidencia disponible muestra que
las caidas asociadas a escaleras y a trabajos en altura pueden derivar en accidentes graves y mortales,
lo que justifica que la revisidon del criterio de uso sea una accion prioritaria en obra, por lo que deben
sustituirse las escaleras por medios auxiliares alternativos mds adecuados [7], [8], [9].

Para que el criterio de utilizacion de las escaleras o medios alternativos sea aplicable y exigible, debe
incorporarse de forma explicita en la documentacion preventiva. Se considera imprescindible que
estas indicaciones se reflejen claramente en el Estudio/Estudio Bésico de Seguridad y Salud y se
desarrollen de manera operativa en el Plan de Seguridad y Salud, evitando ambigliedades que, a
posteriori, impidan exigir medios alternativos [3].

La implantacidn real requiere una estrategia de coordinacién y control de acceso de subcontratas. En
el momento de incorporacion a la obra debe verificarse que los medios auxiliares aportados son
adecuados a la tarea y coherentes con el criterio establecido, evitando la entrada y utilizacion posterior
de equipos que previsiblemente se emplearan de forma improcedente [2], [3].

La aplicacidn sistematica de estos criterios aporta beneficios directos: reduccidn del riesgo de caida,
mejora de la estabilidad y la ergonomia, y disminucién de improvisaciones en obra, consolidando una
ejecucion mads segura y eficiente mediante la seleccidn correcta de medios auxiliares [1].

En sintesis, la escalera de mano debe permanecer como un recurso valido en obra, pero dentro de su
ambito de uso procedente. La responsabilidad técnica del Coordinador de Seguridad y Salud pasa por
convertir esta distincion en un estandar operativo verificable, integrandolo en la planificacion
preventiva, en los planes de obra y en la coordinaciéon efectiva con contratas y subcontratas [3], [5].
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