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La rehabilitacio, un sector
dominanta Franca

amb caracteristiques ben diferenciades

EL PARIS DE HAUSSMANN, DE MEITAT DEL SEGLE XIX,INCLOU UN TEIXIT MOLT MES ANTIC | TOT PLEGAT ES OBJECTE D'UNA REHABILITACIO PERMANENT, QUE DONA EL
GLAMOURALACIUTAT

Michel Polge
Arquitecte

m El principal parc d’habitatges resi-
dencials a Franca és d’uns 27 milions, el
85 % del total (32 milions) per 65 milions
d’habitants. Les seves caracteristiques
inecessitats de rehabilitaci6 son molt
diferentsiles podem agrupar en funcié de
lasevaedat:

Edificis construits abans de 1949, un
terc del total. Generalment so6n edificis
ben construits —els mal construits ja han
desaparegut—. Es aqui on hi ha les majors
mancances de confort (calefaccio, cam-

brahigiénica).

Edificis construits entre 194911974,
un altre terg del total. Construits en una
situacié d’urgencia per donar resposta
alesnecessitats delapostguerra-finsa
500.000 habitatges nous/any-, sén edificis
que tenen millors estandards de confort,
pero presenten problemes d’obsolescén-
cia,isobretot de baixa eficiéncia energe-
tica.

Un tercer terc son els edificis constru-
its després del 1974, data del primer regla-
ment térmic. En general, sén edificis que
no presenten problemes greus.

En funci6 d’aquests tres tipus d’edi-
ficis, les necessitats de rehabilitacié en
nombre d’habitatgesien demandes tec-
niques sén diferents. Les mancances més
freqiients en els edificis més antics son les
seglients:

Manca de serveis higiénics o de siste-

ma de calefaccid

Risc de saturnisme a causa de la pre-

séncia de pintures al plom

Radé enlesregions amb substrat rocés

corresponent

Baixa eficiéncia energetica (especial-

ment en cobertesiobertures)



Intoxicacions amb monoxid de car-
boni, problemes d’humitat i de mala
ventilacio

Esen aquest parc on hi ha el major
nombre d’habitatges insalubres o perillo-
sos, uns 600.000 habitatges (sense comp-
tar territoris d’ultramar).

Una politica urbana de postguerra
Acabadala Segona Guerra Mundial, la
crisi de ’habitatge era molt forta a Fran-
¢a,iaquesta venia provocada per multi-
plesraons:
Unamoratoria dels lloguers des de
1914 (per evitar tensions socials quan
vuit milions d’homes havien estat
mobilitzats ala guerra) aixecada des-
prés delavictoria de 1918: de sobte, la
inversio privada es varetirar del sector
immobiliari.
Les destruccions causades com a con-
seqiiéncia de la Segona Guerra Mun-
dial: unmili6é d’habitatges destruits o
inservibles.
L’emigracio6 de les zones rurals cap a
les ciutats per donar resposta a una
industrialitzacié accelerada.
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LAREHABILITACIO DEDIFICIS DELS ANYS 50 PERMET REFORGAR LA VITALITAT DE LA CIUTAT.
EDIFICIS DE POUILLON AL PORT DE MARSELLA

Lextraordinari esforg de construccio entre els anys 50 i
70 es va recolzar en una industrialitzacio massiva de la

produccio

Davant d’aquesta necessitat massiva
d’habitatges, es va decidir construir amb
urgéncia fins a 500.000 habitatges/any en
terrenyslliures, en ciutats bombardeja-
des (Le Havre, per exemple), o mitjancant
enderroc/reconstruccié de barris exis-
tents.

L’extraordinari esfor¢ de construccio
entre els anys 50170 es varecolzar en una

i
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LA CIUTAT DE LE HAVRE ACABADA LAGUERRA

industrialitzacié massiva de la produccié
(prefabricacio, chemins de grue)iamb
nous models urbanistics que renovenl’es-
séncia de les formes urbanes. Poc a poc

es vaanar veient que els nous barris de
lapostguerra, reeixits quantitativament
parlant, van provocar un sentiment de
marginacio, ja que no eren considerats
com a barris nous, sin6 percebuts com a
ciutats dormitori.

Un canvi de tendéncia,

s’inicia la rehabilitacié

Les politiques ptbliques de promocio6 de
larehabilitacié es van posar en marxa als
inicis dels 70ies van accelerar ambla crisi
del petroli de 1974. Les raons son multiples
(no totes positives)iglobalment aquestes
politiques de rehabilitaci6é van ser un gran
encert. D’unabanda, laimpossibilitat
econdmica, amb la crisis del petroli, de
continuarlarenovacié urbanafent “taula
rasa”, perque jano podien considerar per
més temps’habitat existent com a ele-

ment condemnat a desaparéixer, sin com
un parcarehabilitar. D’altra banda, en un
sentit negatiu, una delesraons del retorn
alaciutat existent mitjancant politiques
promotores de la rehabilitacio és un refis,
sens dubte excessiu, de les politiques urba-
nes de postguerra.

Els anys 70 van ser anys de dubtes:
elsnous barris construits amb urgéncia
sovint tenien mancances en equipaments
ieren massa monofuncionals, amb el risc
d’esdevenir “ciutats dormitori”, d’afavo-
rir la segregacio social i d’abandonar els
“cors historics” deles ciutatsalaseva
sort, fins al punt de fer-los esdevenir bar-
ris abandonatsi/o residéncia iinicament
delapoblacié amb menys recursos o de
pas (emigrants de primera generacio,
estudiants...). El canvi total de les poli-
tiques publiques dels anys 70 del “tot
nou” cap alarehabilitaci6 va permetre la
revitalitzacio dels “cors antics” i invertir
el flux de poblacié amb un “retornala
ciutat”. Tot plegat, va deixat I’ambit de
I'urbanisme abandonat: practicament ja
no hi hamés reflexi6 sobre “laformadela
ciutat” en’entorn politic des de llavors
iaixoprovocaun “buit” teoric de grans
conseqiiencies.
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La rehabilitacio, un sector

economicament molt potent

Avui, larehabilitacio és, econdomicament

parlant, el tema clau a Franca. Es tracta

d’una activitat superior al’obranovailes

raons que han portat a aquesta situacio
son multiples:
Lapromocié publica: subvencions a
larehabilitacio; desenvolupament

d’operacions programades amb equips

ad hoc (operacions programades de
millora de I’habitat -OPAH-) que des
defameésde30anyssénlaclaudela
rehabilitaci6 “assistida” pels privats;
desgravacio fiscal per les inversions...
Elretornal centre delaciutatdela
poblacié de classe mitjanaialta, cosa
que inverteix el flux demografic que
abans conduia a aquesta poblaci6 a
marxar cap al nous barris periférics.
L’aplicacié d'unIVA reduit del 5,5 % a

larehabilitacio, enlloc del 19,6 % pera

lanova construccio.

Desenvolupament de nous programes

publics orientats vers el parc privat,
amb mesures coercitives per obligar
afer obres (inonomés mesures d’in-
citacié econdmica), cosa que permet
expropiacionsifinancament provisi-
onal d’edificis per vendre’ls immedi-
atament a inversors. En aquesta nova
politica, un punt molt important sén
elsmitjans econdmics que es posen a
disposicio dels ajuntaments per dur a
terme programes per “reciclar” illes
senceres, especialment en ciutats
d’urbanisme mediterrani onlatrama
urbana no permet millores reals en

o

ELS TREBALLS DE REHABILITACIO DINS LA CIUTAT, SOVINT EXIGEIXEN D'UNS MITJANS AUXILIARS MOLT

IM

I’habitabilitat, sino és amb intervenci-

ons aescalade barri.

Larehabilitaci6é ha esdevingut un
sector dominant a Franca des de 1975,
tant per raons economiques (avantatges
fiscals, IVA, subvencions) com per raons
“morals”, amb el retorn al centre de
segments de poblacio benestant que els

anys 501 60 n’havien fugit. Els moviments
demografics ales ciutats amb sectors eco-

nomicament actius homostren, finsitot
Paris intra muros es segueix repoblant.
Arasorgeix la qiiestio de la cohesio urba-
nadelaciutat en depressio economica i
demografica,ielretorn ala ciutat exis-

tent ha de donar lloc a unareflexiéiauna

accio global en la trama urbanarecent i
historica.

PORTANTS

Michel Polge

m Michel Polge és arquitecte urbanis-
taencap del’Estat. Durant més de 10
anys, fins al 2007, va ser director técnic
de’ANAH (Agéncianacional perala
millora de’habitat). Es tracta de1’or-
ganitzacié publica francesa que té al
seu carrec la gestio de larehabilitacio
del parc d’habitatges privats en ’ambit
nacionalique desenvolupa tasques
com: estudi de les caracteristiques del
parcideles necessitats de rehabilita-
cib; organitzacio de sectors operatius
derehabilitacio com les OPAH (ope-
racions programades de millora de
I’habitat) estudis técnics i preparacio
d’eines per alarehabilitacio (diagnosi,
prescripcio...); campanyes de promocio
de larehabilitacio vers els ciutadans, i

moltes altres tasques de promocié de la
rehabilitacio.

Va ser membre de la Comissid
nacional dels sectors protegits fins a
I’any 20071 ara és director del PNLHI
(Pol nacional delluita contra I’habitat
indigne). Es tracta d’una accié intermi-
nisterial (Interior, Habitatge, Justicia
iSanitat) que prepara einesjuridiques
ioperacionals per eradicar ’habitat
indigne, tot donant recolzament als
ajuntaments. També organitza accions
de formacioiprepara guiesieines de
divulgacioé perlalluita contral’habitat
indigne.

Forma part del Consell d’experts del
Congrés “Rehabilitacid i Sostenibilitat.
El Futur és possible”.



